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PUBLIC HEARINGS AS A FORM OF SOCIAL CONTROL 

The article discusses some of the legal aspects of conducting public hearings as a form of realization of public con-
trol over institutions of public authority. The author substantiates the conclusion about the necessity of increase of effi-
ciency of functioning of the mechanism of implementation of the outcome documents of public hearings, accountability 
of agencies and officials for failure to comply. 
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В статье рассмотрены основные формы взаимодействия двух ветвей государственной власти – законода-

тельной (представительной) и исполнительной на примере Республики Марий Эл.  Исходя из объема осуществ-
ляемых полномочий, проводится анализ и дается общая характеристика  взаимодействия законодательного в 
лице Государственного Собрания Республики Марий Эл и исполнительного органа государственной власти – 
Правительства Республики Марий Эл. Освещены основные формы взаимодействия Государственного Собра-
ния Республики Марий Эл с Главой и Правительством Республики Марий Эл в рамках законотворчества и вза-
имного контроля, при осуществлении государственного регулирования и в формировании иных органов госу-
дарственной власти. Делается вывод, что данное взаимодействие служит важнейшим звеном в системе 
сдержек и противовесов между законодательной и исполнительной власти. 
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Основы во взаимоотношениях исполнительной и 

законодательной власти в субъектах Российской Фе-

дерации заложены Конституцией Российской Феде-

рации и Федеральным законом «Об общих принципах 

организации законодательных  (представительных) 

и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации», которым установ-

лена самостоятельность субъектов в формировании 

законодательных (представительных) и исполнитель-

ных органов государственной власти в соответствии 

с основами конституционного строя Российской  

Федерации [1]. 

Более того, вполне правомерно ставится вопрос о 

необходимости включения взаимозависимости и 

взаимодействия различных ветвей власти в качестве 

дополнения к теории разделения властей. Следова-

тельно, в современных условиях концепция разделе-

ния властей дополняется другими положениями, в 

частности, взаимодействием различных ветвей вла-

сти. Как отмечал В. Е. Чиркин, еще Ш. Л. Монтескье 

говорил не только о разделении властей, а и об их 

взаимодействии, требуя, чтобы они действовали «в 

концерте» [2]. Взаимодействие властей позволяет со-

вместить концепцию единства государственной вла-

сти и концепцию разделения властей. 
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Примечательно, что многие субъекты Российской 

Федерации в своих конституциях и уставах увидели 

это позитивное начало и закрепили принцип разделе-

ния властей в увязке с взаимодействием ветвей вла-

сти. При этом усматривается как бы двусторонняя 

связь: с одной стороны, принцип разделения властей 

лежит в основе взаимоотношений законодательной и 

исполнительной власти субъектов РФ; с другой сто-

роны, само разделение властей не является самоце-

лью. Оно имеет как бы подчиненное значение по  

отношению к региональным механизмам взаимодей-

ствия соответствующих ветвей власти. Требования 

разделения властей во многих субъектах РФ рассмат-
ривается как один из принципов их взаимодействия. 

Самостоятельность субъектов РФ по формирова-

нию органов законодательной и исполнительной вла-

сти предопределяет все разнообразие и богатство  

региональных моделей взаимодействия государствен-

ных органов законодательной и исполнительной вла-

сти субъектов РФ. Согласно Конституции Республики 

Марий Эл органы, представляющие государственную 

власть в республике  (законодательную, исполнитель-

ную и судебную), самостоятельны в своей деятельно-

сти [3]. Согласно ей органами государственной власти 

являются Государственное Собрание Республики Ма-

рий Эл (законодательная власть), Глава Республики 

Марий Эл,  Правительство Республики Марий Эл (ис-

полнительная власть), Конституционный Суд Респуб-

лики Марий Эл и иные органы. 

Исходя из объема осуществляемых полномочий, 

можно выделить несколько форм взаимодействия за-

конодательного и исполнительного органа государст-

венной власти Республики Марий Эл: 

1) организационное взаимодействие, проявляю-

щееся в возможности участия в формировании иных 

органов государственной власти 

Данная форма взаимодействия базируется на том, 

что орган законодательной (представительной) власти 

субъекта Федерации участвует в формировании субъ-

ектного состава региональных органов государствен-

ной власти и наделении полномочиями отдельных 

должностных лиц, в процедуре отрешения указанных 

лиц от должности. Так Глава Республики Марий Эл 

по согласованию с Государственным Собранием Рес-

публики Марий Эл формирует Правительство Рес-

публики Марий Эл, вносит в его состав изменения. 

Государственное Собрание, в свою очередь, устанав-

ливает соответствующую систему исполнительных 

органов власти [4]. 

Кроме того, Государственное Собрание Республи-

ки Марий Эл обладает рядом функций по согласова-

нию представленных Главой республики кандидатур: 

– на должность первых заместителей и заместите-

лей Председателя Правительства Республики Марий 

Эл, министров Республики Марий Эл, руководящих 

сферами финансов, экономики, сельского хозяйства, 

здравоохранения и образования [5]. 

– на должность судей Конституционного суда 

Республики Марий Эл[6]. 

– на должность Уполномоченного по правам чело-

века в Республике Марий Эл [7]. 

2) взаимодействие при осуществлении законо-

творчества 

Глава и Правительство Республики Марий Эл на-

делены правом законодательной инициативы в Госу-

дарственное Собрание Республики Марий Эл. 

Законопроект, внесенный в Государственное Соб-

рание Главой Республики Марий Эл, оформляется в 

форме распоряжения и рассматривается по его пред-

ложению в первоочередном порядке. 

Участие Правительства Республики Марий Эл в 

законотворчестве является одним из приоритетных 

направлений его деятельности. Это объективно выте-

кает из статуса Правительства, уполномоченного при 

осуществлении исполнительной власти решать важ-

ные вопросы управления Республикой Марий Эл. Со-

временная роль Правительства Республики Марий Эл 

характеризуется тем, что этот орган государственной 

власти, реализуя полномочия в законотворческой дея-

тельности, конкретизирует и воплощает их на практи-

ке как самостоятельно, так и совместно с другими 

субъектами, наделенными такими полномочиями[8]. 

Заслуживает внимания позиция ряда ученых, со-

гласно которой в основу законопроектной и законода-

тельной деятельности положены принципы «рациона-

лизированного парламентаризма», предполагающие 

активное влияние  исполнительной власти на законо-

дательную как в части разработки проектов законов, 

так и при их прохождении[9]. 

3) взаимодействие при осуществлении государст-

венного регулирования 

Глава Республики Марий Эл представляет Госу-

дарственному Собранию проекты программ социаль-

но-экономического развития Республики Марий Эл и 

отчеты об их исполнении. Государственное Собрание, 

в свою очередь, придает данным программам право-

вую оболочку в виде закона[10]. 

Целью данных программ является обеспечение ус-

тойчивого экономического роста на основе перехода 

экономики республики на модель инновационного 

развития, предусматривающую активизацию пред-

принимательской деятельности, создание экспортно 

ориентированных и импортозамещающих произ-
водств, выпуск наукоемкой, высокотехнологичной, 

конкурентоспособной продукции, построение целост-

ной инфраструктуры и ее современной информацион-

ной составляющей, а также более эффективное ис-

пользование человеческого капитала и новых знаний, 

что позволит повысить уровень и качество жизни  
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населения и обеспечить улучшение экологической 

ситуации. 

Глава Республики Марий Эл выступает с ежегод-

ным посланием Государственному Собранию Респуб-

лики Марий Эл о внутреннем и внешнем положении 

республики, о важных вопросах жизни республики 

[11]. 

Кроме того, Главе Республики Марий Эл принад-

лежит исключительное право представлять проект 

республиканского бюджета и отчет о его исполнении. 

4) осуществление взаимного контроля 

Государственное Собрание вправе выразить недо-

верие Председателю Правительства, его первому за-

местителю или заместителю. Принятие Государст-

венным Собранием большинством не менее двух 

третей от числа избранных депутатов Государствен-

ного Собрания решения о выражении недоверия чле-

ну Правительства Республики Марий Эл влечет его 

отставку. Следует отметить, что за период своей дея-

тельности Государственным Собранием Республики 

Марий Эл указанное полномочие не было применено. 

Глава Республики Марий Эл вправе требовать со-

зыва вне очередного заседания законодательного  

(представительного) органа государственной власти 

субъекта Федерации, а также созывать вновь избран-

ный законодательный  (представительный) орган го-

сударственной власти субъекта Федерации на первое 

заседание ранее срока, установленного для этого за-

конодательному (представительному) органу государ-

ственной власти субъекта Федерации его конститу-

цией (уставом). Он также вправе участвовать в работе 

законодательного (представительного) органа госу-

дарственной власти субъекта Федерации с правом 

совещательного голоса. 

Государственное Собрание Республики Марий Эл 

может принять решение о недоверии Главе Республи-

ке Марий Эл. Решение законодательного органа носит 

только предварительный характер, само отрешение от 

должности осуществляется Президентом Российской 

Федерации, что переводит санкцию выражения недо-

верия в плоскость федеральной или смешанной ответ-

ственности. 

Глава Республики Марий Эл в соответствии с 

Конституцией Республики Марий Эл распускает Го-

сударственное Собрание Республики Марий Эл в слу-

чае принятия Государственным Собранием Республи-

ки Марий Эл Конституции Республики  Марий Эл,  

закона Республики Марий Эл, иного нормативного 

правового акта, противоречащих Конституции Рос-

сийской Федерации, федеральным законам, принятым 

по предметам ведения Российской Федерации и пред-

метам совместного ведения Российской Федерации 

и Республики Марий Эл, Конституции Республики 

Марий Эл. 

Государственное строительство в регионах бази-

руется не только на самостоятельной деятельности 

каждого органа власти, но и на их взаимодействии. 

Качество государственного строительства, безуслов-

но, зависит от эффективности взаимоотношений 

высших органов власти субъектов РФ. Последнее 

обусловлено многими факторами: социальными,  

экономическими, политическими и т. д. 

Рассмотренные формы взаимодействия законода-

тельной и исполнительной власти в Республики Ма-

рий Эл показывают, что они не только вписываются в 

принцип разделения властей, но и служат важнейши-

ми сдержками и противовесами между законодатель-

ной и исполнительной властями. Достаточно активное 

взаимодействие Государственного Собрания и Прави-

тельства Республики Марий Эл обуславливается так-

же достаточно стабильной политической обстановкой 

и политической культурой в республике, способст-

вующей позитивному и активному законотворчеству. 
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public of Mari El and the executive body of state power – the Government of the Republic of Mari El. The main forms 
highlight the interaction of the State Assembly of the Republic of Mari El with the Head and Government of the Republic 
of Mari El in the framework of lawmaking and mutual control, the implementation of state regulation and in the formation 
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ances between the legislative and executive branches. 
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Статья посвящена исследованию общих принципов взаимодействия органов государственной власти с ор-

ганами местного самоуправления на примере Республики Марий Эл. Исследована система конституционных 
принципов, на которых основываются взаимоотношения органов государственной власти и органов местного 
самоуправления, определено место принципов организации местного самоуправления в рассматриваемой сис-
теме. 
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Нормальное функционирование местного само-

управления невозможно без взаимодействия ее орга-

нов с органами государственной власти, без согласо-

ванных действий между ними по различным вопросам 

[5, c. 106]. От того, насколько эффективно происходит 

такое взаимодействие, в значительной степени зави-

сит эффективность региональной политики, выра-

жающаяся в решении экономических, политических и 

социальных проблем как отдельно взятого муници-

пального образования, так и субъекта РФ в целом. 

Более того, как отмечает А. С. Кетова, «такая 

взаимосвязь обеспечивает продуктивность муници-

пальной политики, способствуя решению государст-

венных задач посредством решения вопросов местно-

го значения.  

К задачам относятся: укрепление  политической 

системы, формирование условий, обеспечивающих 

реализацию и защиту интересов общества, укрепле-

ние основ народовластия, подготовка кадров для му-

ниципальных органов» [8]. 


