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Статья посвящена исследованию правовой природы гражданского общества, а также форм его взаимодей-
ствия с местным самоуправлением. Основной целью работы является рассмотрение различных теоретических 
позиций о природе гражданского общества, а также выявление проблем взаимодействия его институтов с орга-
нами местной власти. По результатам работы автор делает определенные теоретические и практические выво-
ды. 
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Одним из основных векторов развития отечест-
венного государства на современном этапе его разви-

тия является повышение эффективности публичной 

власти. В свою очередь власть не может быть эффек-
тивной, если государственные и муниципальные ор-

ганы будут принимать свои решения без учета мнения 
населения и иных общественных структур. И здесь 
нужно отметить повышение роли гражданского обще-
ства в лице его институтов в процессе осуществления 
публичной власти.

*
  

Полагаем, что данные вопросы имеют особую ак-
туальность на уровне местного самоуправления как 
самостоятельном и независимом элементе отечест-
венной публичной власти. Отмечается, что от эффек-
тивности функционирования общественных институ-
тов на муниципальном уровне зависит развитие 
демократии и гражданского общества в современной 

России [8, с. 62]. С этих позиций научный интерес 
вызывает исследование правовой природы граждан-

ского общества, а также его роли в развитии местного 

самоуправления.  
Природа гражданского общества являлась объек-

том изучения многих западноевропейских и россий-

ских ученых на протяжении длительного периода. 
Результатом этого стало появление большого количе-
ства подходов к сущности гражданского общества, 
что объясняется сложностью и многогранностью обо-

значенного понятия. Рассмотрим основные точки зре-
ния ученых по данному вопросу.  

Например, М. В. Баглай рассматривает граждан-

ское общество как независимое от государства и 

стоящее над ним, основанное на признании свободы и 

инициативы граждан и их объединений в политиче-
ской и экономической сферах [1, с. 16]. Е. И. Козлова 
и О. Е. Кутафин называют гражданское общество сис-
темой независимых и самостоятельных от государст-
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ва общественных институтов и отношений, обеспечи-

вающих реализацию частных интересов [12, с. 59].  

В. Н. Влазнев, подчеркивая самостоятельность граж-

данского общества, обращает внимание на развитость 
экономических, политических, правовых, культурных 

отношений между его членами, что обеспечивает не-
зависимость от государства [5, с. 28]. Таким образом, 

указанные ученые рассматривают гражданское обще-
ство как независимую и автономную от государства 
систему. 

М. В. Михайлов считает, что государство воздей-

ствует на общество посредством демократических 

политических институтов, а общество на государст-
во – через демократические рычаги, такие, например, 

как выборы [13, с. 65]. Приведенная точка зрения 
свидетельствует о понимании гражданского общества 
как равноправного партнёра государства. 

С. В. Калашников определяет гражданское обще-
ство как целостную систему взаимосвязей и отноше-
ний, объединяющих граждан [11, с. 67].  В. Д. Пере-
валов отмечает, что именно благодаря внутренним 

источникам гражданское общество не только развива-
ется, но и ограничивает злоупотребление властью 

государством [14, с. 92]. Представляется, что данные 
авторы понимают гражданское общество как самораз-
вивающуюся и самоуправляемую систему. 

Н. С. Бондарь, говоря о гражданском обществе, 
отмечает важность признания таким обществом тре-
бований справедливости, недопустимости произвола 
и насилия [2, с. 27–29].  А. Б. Венгеров подчеркивает 
связь гражданского общества с государством, обеспе-
чивающую правосудие и справедливость [4, с. 613–

614]. Приведенные позиции позволяют рассуждать 
о гражданском обществе как сложившемся порядке 
отношений, основанных на требованиях справедли-

вости. 

В целом полагаем возможным согласиться с обо-

значенными мнениями и выделить ряд основных  
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характеристик гражданского общества, объединяю-

щих разные подходы. Гражданское общество, на наш 

взгляд, необходимо рассматривать как независимую, 

отделенную от государства систему, существующую в 
политической системе общества, обеспечивающую 

баланс государственных, общественных и частных 

интересов на основе принципов взаимосвязи и взаи-

модействия гражданского общества и государства 
между собой, основанную на принципах индивиду-
альной свободы личности, верховенства прав и сво-

бод человека и гражданина, ограничения государст-
венной власти. 

Как уже отмечалось, особенно важным является 
повышение роли гражданского общества на уровне 
местного самоуправления. На муниципальном уровне 
власти функционирует значительное количество ин-

ститутов гражданского общества, к которым относят 
общественные объединения, средства массовой ин-

формации, общественные палаты, общественные со-

веты, добровольные народные и пожарные дружины, 

профсоюзы, благотворительные организации [7, с. 71-

72]. При этом одним из базовых институтов граждан-

ского общества на местном уровне являются общест-
венные объединения [6, с. 66]. 

Совершенствование механизмов функционирова-
ния общественных объединений и других институтов 
гражданского общества на муниципальном уровне 
власти невозможно без реформирования действующе-
го законодательства, регламентирующего данные об-

щественные отношения. В этой части заслуживают 
внимания предложения  Н. С. Вавилова и Т. Н. Ми-

хеевой о дополнении законодательного перечня во-

просов местного значения полномочиями по органи-

зации поддержки институтов гражданского общества, 
а также закреплении общественных структур в каче-
стве возможных инициаторов проведения собраний 

граждан [3, с. 192].  

Нельзя не отметить предложения о необходимости 

придания общественным объединениям статуса субъ-

екта общественного контроля на муниципальном 

уровне, закрепления в Федеральном законе «Об об-

щих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» конкретных случаев 
проведения местными общественными объединения-
ми общественных проверок деятельности органов 
местного самоуправления по наиболее значимым во-

просам местного значения [9, с. 36-37], наделения 
общественных объединений возможностью выступ-

ления с правотворческой инициативой по вопросам 

принятия муниципальных правовых актов, а также 
правом инициировать публичные слушания [8, с. 64]. 

Представляются правильными выводы об обяза-
тельности создания при исполнительно-распоряди-

тельных и представительных органах муниципальной 

власти городских округов, городских округов с внут-

ригородским делением, муниципальных районов об-

щественных советов, объединяющих представителей 

местных общественных объединений и иных общест-
венных структур [10, с. 11]. 

Таким образом, в настоящее время особенно на-
зрела необходимость законодательного совершенст-
вования статуса институтов гражданского общества, 
включая общественные объединения, на уровне мест-
ного самоуправления. Кроме того, корректировки и 

дополнения требуют формы взаимодействия общест-
венных структур с органами муниципальной власти. 

Все это будет способствовать развитию России как 
демократического государства с эффективным граж-

данским обществом. 
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В статье проводится анализ нормативно правовых актов, затрагивающих правовые основы реализации 

принципа открытости деятельности госорганов власти РФ, отмечаются имеющиеся пробелы в правовом регули-
ровании и предлагаются пути их решения. 
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Идея создания конституционного правового госу-
дарства в Российской Федерации способствовала 
становлению ряда новых конституционных принци-

пов функционирования органов государственной 

власти. Важные изменения произошли в отношении 

одного из основополагающих начал организации и 

деятельности органов государственных власти, а 
именно конституционного принципа открытости 

(транспарентности), который рассматривают как 
определяющий в организации процесса функциониро-

вания органов государственной власти. Для правового 

и демократического государства вопрос об откры-

тости и прозрачности власти является первостепен-

ным. В связи с этим указанный принцип обретает 
особое значение и в аспектах организации деятель-
ности органов государственной власти, что прежде 
всего связано с проблемой открытости и доступности 

информации о работе органов государственной влас-
ти. Именно поэтому современные российские ученые 
стали говорить о существовании нового принципа – 

конституционного принципа открытости органов 
государственной власти. 

Действительно, открытость и прозрачность дея-
тельности органов государственной власти РФ 

выступают главными индикаторами эффективности 

их функционирования при осуществлении установ-
ленных полномочий, а также значимым связующим 

звеном реализации стабильной и качественной связи 

между гражданами и органами государственной 

власти.  

Информационная открытость власти дает возмож-

ность гражданам получать адекватное понимание и 

формировать собственное суждение о состоянии 

российского общества и органах публичной власти, 

усиливает эффективность и действенность общест-
венного контроля за деятельностью органов публич-

ной власти. В юридической литературе объективно 

отмечается, что «информационная открытость дея-
тельности органов власти всех уровней призвана 
обеспечить реальную доступность для населения 
информации о принимаемых ими решениях, об их 

текущей деятельности» [6, c. 4]. А. Е. Чуклинов под-

черкивает, что «открытость носит социально-комму-
никативный характер, а прозрачность – функциональ-
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