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Прежде чем начать непосредственно изучение во-

просов становления и развития теоретических пред-

ставлений о местном самоуправлении и государст-
венной власти, считаем целесообразным рассмотреть 
определение этого многогранного понятия. 

Важно подчеркнуть, что терминологическое обо-

значение местное самоуправление получило еще  
в ХII веке в Англии, а затем было заимствовано  

Германией в XVI веке.  
В России научные исследования местного само-

управления начались во второй половине XIX в. Был 

разработан понятийный аппарат осмысления местно-

го самоуправления, выявлены сферы его полномочий, 

методы взаимодействия с различными субъектами 

власти, вопросы процедуры выборов, взаимовлияние 
политических процессов. Впервые термин «местное 
самоуправление» был введен в научный оборот в пе-
риод реформ Александра II.  

Отметим, что сам термин «местное самоуправле-
ние» по-разному трактовался разными учеными вто-

рой половины XIX века. Как отмечается в специаль-
ной литературе, «дореволюционные юристы к 
местному самоуправлению относили земское и город-

ское самоуправление, а также самоуправление нацио-

нальных окраин» [17, c. 5]. 

В современной научной литературе местное само-

управление трактуется «как процесс управления ни-

зовыми территориальными сообществами жителей, 

основанный на принципах: разумного сочетания 
представительных институтов и институтов непо-

средственной демократии; предоставление всем субъ-

ектам территориальных сообществ жителей широких 

возможностей по заявлению, отстаиванию и проведе-
нию в жизнь собственных интересов» [10]. 

Как указывает Е. М. Ковешников, впервые термин 

«местное самоуправление» стал употребляться с мо-

мента принятия Закона СССР «Об общих началах 

местного самоуправления и местного хозяйства в 
СССР» [14].  Данный закон закреплял, что система 
местного самоуправления состоит из местных Сове-
тов, органов территориального общественного само-

управления населения, а также местных референду-
мов, собраний, сходов граждан и иных форм 

непосредственной демократии. Следует отметить, что 

местные Советы еще не были выведены из системы 

органов государственной власти, тем самым в данном 

законе отражалась теория, согласно которой местные 
Советы являлись воплощением двух начал: органов 
государственной власти и местного (народного) само-

управления [8].  

Важнейшей особенностью данного закона явля-
лось то, что в нем впервые было дано понятие мест-
ного самоуправления. Согласно ст. 1 указанного зако-

на местное самоуправление определялось как 
«самоорганизация граждан для решения непосредст-
венно или через избираемые ими органы всех вопро-

сов местного значения, исходя из интересов населе-
ния и особенностей административно-территориаль-
ных единиц, на основе законов и соответствующей 

материальной и финансовой базы». Как указывает 
И. В. Упоров, «в законе четко был определен принцип 

самостоятельности и независимости Советов народ-

ных депутатов, их ответственности за решение вопро-

сов местного значения» [16]. 

Подчеркнем, что принятие этого закона ознамено-

вало начало существенного поворота в системе власт-
ных отношений. Тем более, что, как отмечается в спе-
циальной литературе,  «закон не только восстановил 

понятие местного самоуправления, но и определил 
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важнейшую основу деятельности местного само-

управления – коммунальную (муниципальную) собст-
венность» [11]. 

Затем были приняты Закон РСФСР 1991 г. «О ме-
стном самоуправлении в РСФСР» [4] и Федеральный 

закон 1995 г. «Об общих принципах организации ме-
стного самоуправления в Российской Федерации» [2]. 

И наконец, последним нормативно-правовым актом, 

регулирующим вопросы местного самоуправления,  
стал ныне действующий Федеральный закон «Об  

общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации». Отметим, что, по 

мнению многих ученых, принятие указанного Феде-
рального закона стало значительным этапом в разви-

тии правовых основ местного самоуправления [18]. 

Согласно толковому словарю русского языка 
В. И. Даля под самоуправлением понимается «управа 
самим собой, знание и строгое исполнение долга сво-

его» [12]. 

Большое количество определений понятия «мест-
ное самоуправление» обусловлено, по мнению уче-
ных, многозначностью самого многозначностью са-
мого термина «самоуправление». Одним из значений 

самоуправления является воплощение такого состоя-
ния государственного порядка, при котором функ-
ционирование органов и институтов управления (са-
моуправления) разного уровня (в том числе местного) 

обязательно. 

Правовым актом, наиболее полно излагающим по-

нятие местного самоуправления, считается Европей-

ская хартия о местном самоуправлении 1985 г. Так, 
часть 1 статьи 3 даёт следующее определение: «Под 

местным самоуправлением понимается право и ре-
альная способность органов местного самоуправления 
регламентировать значительную часть публичных дел 

и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою 

ответственность, и в интересах местного населения» 

[1]. 

Следует отметить, что согласно Хартии, статус 
местных выборных лиц должен обеспечивать свобод-

ное осуществление полномочий, административный 

контроль должен применяться только для обеспече-
ния законности и конституционных принципов.  

Хартией устанавливаются общепризнанные прин-

ципы регулирования сферы компетенции местного 

самоуправления, территориальной сферы полномочий 

органов местного самоуправления, соответствия ад-

министративных структур и ресурсов задачам органов 
местного самоуправления, условия осуществления 
полномочий на местном уровне, административного 

контроля за деятельностью органов местного само-

управления, права местных органов самоуправления 
на объединение и порядок правовой защиты местного 

самоуправления [5]. 

Законодательная дефиниция местного самоуправ-
ления дана в ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 6 ок-
тября 2003 г. № 131-Ф3 «Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления в Российской  

Федерации»:  

«Местное самоуправление в Российской Федера-
ции – форма осуществления народом своей власти, 

обеспечивающая в пределах, установленных Консти-

туцией Российской Федерации, федеральными зако-

нами, а в случаях, установленных федеральными  

законами, – законами субъектов Российский Федера-
ции, самостоятельное и под свою ответственность 
решение населением непосредственно и (или) через 
органы местного самоуправления вопросов местного 

значения исходя из интересов населения, с учётом 

исторических и иных местных традиций» [3]. 

Анализ специальной литературы показал, что во-

прос о понятии местного самоуправления является 
дискуссионным, а трактовка этого понятия рассмат-
ривается различными авторами достаточно широко. 

По мнению А. В. Дмитриева, местное самоуправ-
ление представляет собой «инициативную, самостоя-
тельную, осуществляемую под сою ответственность 
деятельность местных жителей, направленную на ре-
шение задач, отнесенных к их ведению законом или 

актом местного самоуправления» [13]. 

По мнению Ю. М. Алпатова, при определении по-

нятия местного самоуправления, одни исследователи 

рассматривают местное самоуправление как процесс, 
а другие – как явление [6]. 

В. А. Щепачев, объединяя указанные походы, ука-
зывает, что «местное самоуправление – это и дея-
тельность местных сообществ по решению вопро-

сов их внутренней жизни, это и публичная власть, 
осуществляющая определенные, установленные за-
коном, публичные и публично-властные функции, 

причем и деятельность местных сообществ, и пуб-

лично-властная деятельность местного самоуправле-
ния находится в тесной и неразделяемой взаимосвя-
зи» [18]. Следует согласиться с автором, что в 
зависимости от подхода к определению местного са-
моуправления, его природы места и роли  в системе 
государственной власти оно будет подпадать под ту 

или иную теорию местного самоуправления. 
На наш взгляд, формирование современного рос-

сийского местного самоуправления складывалось в 
большей степени под влиянием теории дуализма му-
ниципального управления, согласно которой муници-

пальное образование  имеет двойственный характер, 

обладая как общественными, так и государственными 

чертами. Действительно, местное самоуправление 
обладает двойственной природой, поскольку сочетает 
в себе и государственное и общественное публичное 
начало. 

Следует согласиться с мнением И. В. Балуева, ко-

торый указывает, что «в понимании сущности мест-
ного самоуправления наметились два основных науч-

ных направления: одно из которых рассматривало 

местное самоуправление как форму народовластия, 
как общинное управление, как институт гражданского 
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общества; с точки зрения сторонников государствен-

ной теории, главный смысл местного самоуправления 
заключался в его службе интересам и целям государ-

ства, оно рассматривалось как уровень власти в обще-
государственной системе управления» [7]. 

Таким образом,  подводя итог, можно сделать не-
сколько выводов: 

1. В России научные исследования местного само-

управления начались во второй половине XIX в. Был 

разработан понятийный аппарат осмысления местно-

го самоуправления, выявлены сферы его полномочий, 

методы взаимодействия с различными субъектами 

власти, вопросы процедуры выборов, взаимовлияние 
политических процессов. 

2. В современной России, начиная с 1990 г.  было 

принято четыре закона о местном самоуправлении, 

каждый из которых олицетворял собой новый этап 

развития местного самоуправления  в России. 

3. Местное самоуправление обладает двойствен-

ной природой, поскольку сочетает в себе и государст-
венное и общественное публичное начало. 

Благодаря своей двойственной природе, органы 

местного самоуправления самостоятельно решают 
вопросы местного значения, а при решении государ-

ственных задач на местном уровне составляют с госу-
дарством единое целое. 
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