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Конституция Российской Федерации предоставляет гражданам право участвовать в осуществлении местно-

го самоуправления посредством различных форм прямого волеизъявления. Одной из таких форм является тер-
риториальное общественное самоуправление. В данной статье рассматривается опыт взаимодействия жителей 
города с образовательными учреждениями и Общественной палатой субъекта федерации в области решения 
вопросов местного значения. 
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Конституция Российской Федерации провозгла-
шает право на самостоятельное решение населением 
вопросов местного значения, владение, пользование и 
распоряжение муниципальной собственностью. Ме-
стное самоуправление осуществляется гражданами 
путем референдума, выборов, других форм прямого 
волеизъявления, через выборные и другие органы 
местного самоуправления. Более детально вопросы 
непосредственного участия населения в осуществле-
нии местного самоуправления регламентируются гла-
вой 5 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации», который, в 
частности, предусматривает возможность граждан 
участвовать в решении местных вопросов через соз-
даваемые ими органы территориального обществен-
ного самоуправления (ТОС). 

Органы ТОС положительно зарекомендовали себя 
как форма участия граждан в решении вопросов, свя-
занных с проживанием на локальной территории 
(подъезда многоквартирного дома, многоквартирного 
дома, группы домов и т. д.), как средство налажива-

ния конструктивного диалога населения с муници-
пальными властями. Однако в городе Йошкар-Ола 
ТОСы стали активно создаваться лишь в последние  
5–7 лет. За указанный период в городе создано и дей-
ствует 17 ТОСов, налажена планомерная работа орга-
нов местного самоуправления, связанная с информа-
ционной, методической, финансовой поддержкой 
ТОСов, которая ведется в течение последних двух 
лет. Так, в настоящее время в рамках Подпрограммы 
«Поддержка общественной инициативы и развитие 
территорий в городском округе "Город Йошкар-Ола" 
на 2014–2016 годы» на развитие ТОСов планируется 
выделение из городского бюджета 1 200 000 рублей. 
Указанные средства по итогам ежегодно проводимого 
конкурса «Лучшее территориальное общественное 
самоуправление города Йошкар-Олы» могут быть 
израсходованы органами ТОС на благоустройство 
дворов (обустройство детских игровых площадок, 
спортивных площадок, мест выгула домашних жи-
вотных, парковочных мест), обеспечение охраны  
общественного порядка (установка шлагбаумов на 
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въезде во двор, систем видеонаблюдения) и другие 
подобные мероприятия. 

Марийский государственный университет как 
единственный классический университет в Республи-
ке Марий Эл также принимает активное участие в 
поддержке гражданских инициатив по вопросам ме-
стного значения. Юридический факультет универси-
тета осуществляет правовое сопровождение деятель-
ности ТОСов.  

Правовое сопровождение деятельности террито-
риальных общественных самоуправлений в г. Йош-
кар-Ола можно условно разделить на два направле-
ния: правовое информирование граждан и консуль-
тирование руководителей и активистов ТОС. 
Правовое информирование граждан о деятельности 
ТОС. Данная работа заключается в проведении встреч 
и лекционных занятий с социально активными жите-
лями города по вопросам, связанным с учреждением 
органов ТОС на территории локального проживания 
граждан, правовым регулированием деятельности 
органов ТОС Специалисты в области конституцион-
ного и муниципального права, а также волонтеры из 
числа студентов юридического факультета знакомят 
граждан с основными положениями Конституции РФ 
по вопросам осуществления местного самоуправле-
ния, с положениями Федерального закона № 131-ФЗ 
от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Федера-
ции», регламентирующими участие граждан в осуще-
ствлении территориального общественного самоуп-
равления, Положением о территориальном общест-
венном самоуправлении на территории городского 
округа «Город Йошкар-Ола» и рядом другим норма-
тивных актов. В рамках указанного направления гра-
жданам разъясняются вопросы участия жителей 
в работе по снижению расходов на оплату общедомо-
вых нужд (ОДН на электроэнергию, горячую воду), 
выбора способа управления многоквартирным домом, 
способа накопления средств на капитальный ремонт 
дома, взаимодействия граждан с органами государст-
венной власти и местного самоуправления в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, расселения гра-
ждан из ветхого жилья, формы участия органов ТОС в 
проводимых администрацией города конкурсах на 
получение грантов и ряд других вопросов. 

Второе направление – правовое консультирование 
активистов ТОС по конкретным вопросам их деятель-
ности – реализуется с активным участием волонтеров 
(за каждым из которых закрепляется несколько  
многоквартирных домов) и юридической клиники  
МарГУ. 

Студенты-волонтеры оказывают гражданам со-
действие в учреждении органов ТОС: получении из 
городской администрации справок о численности жи-
телей, достигших 16-летнего возраста, проживающих 
в многоквартирном доме, подготовке документов для 
утверждения границ осуществления ТОС, разработке 
устава ТОС и других учредительных документов, 
проведении собраний и конференций граждан по во-

просам создания ТОС и выбора его органов управле-
ния.  

Создание территориального общественного само-
управления начинается с формирования инициатив-
ной группы граждан, которая обращается в админист-
рацию города с запросом о численности граждан, 
достигших 16-летнего возраста, проживающих на 
предполагаемой территории осуществления ТОС.  
Запрашиваемая информация необходима для опреде-
ления органа управления будущего ТОС (собрание 
либо конференция граждан). Вторым шагом по созда-
нию ТОС является направление инициативной груп-
пой жителей в представительный орган местного са-
моуправления предложения об утверждении границ 
ТОСа с приложением справки о численности граждан, 
достигших 16-летнего возраста и проживающих на 
территории осуществления ТОС, а также схематично-
го изображения территории ТОС. Представительный 
орган муниципального образования на ближайшей 
очередной сессии рассматривает предложение ини-
циативной группы и своим решением утверждает гра-
ницы будущего ТОСа. Так, например, в ноябре 2014 г. 
Собранием депутатов г. Йошкар-Олы были утвержде-
ны границы осуществления 11 ТОСов.  В течение од-
ного месяца со дня получения решения городского 
Собрания об установлении границ территориального 
общественного самоуправления инициативная группа 
граждан организует проведение собрания (конферен-
ции) граждан, проживающих на данной территории. 
На собрание (конференцию) выносятся следующие 
вопросы: 

– создание и осуществление на установленной 
территории ТОСа и определение его наименования; 

– определение целей деятельности и вопросов 
местного значения, в решении которых намерены 
принимать участие члены создаваемого ТОСа; 

– утверждение устава ТОСа и структуры его 
выборных органов; 

– избрание выборных органов (уполномоченных 
лиц) создаваемого ТОСа. 

Решение учредительного собрания (конференции) 
принимается открытым голосованием и в течение 10 
календарных дней доводится до сведения админист-
рации городского округа «Город Йошкар-Ола». Также 
в указанный срок уполномоченное лицо (как правило 
председатель ТОС) направляет в администрацию для 
регистрации устав ТОСа в двух экземплярах, прикла-
дывает к нему заявление на имя мэра города Йошкар-
Олы с просьбой зарегистрировать устав ТОСа и про-
токол учредительного собрания (конференции) жите-
лей территории в границах, установленных городским 
Собранием, по вопросу организации ТОСа и утвер-
ждения его устава. 

Администрация городского округа в течение 30 
календарных дней принимает решение о регистрации 
устава либо об отказе в его регистрации с указанием 
причин такого отказа. Регистрация устава ТОС осу-
ществляется путем внесения записи в журнал регист-
рации уставов территориального общественного  
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самоуправления с присвоением ему порядкового но-
мера. Один экземпляр устава и протокол учредитель-
ного собрания (конференции) жителей территории, с 
приложенными к нему документами, возвращаются 
уполномоченному лицу, представляющему интересы 
ТОС. Одновременно с регистрацией устава председа-
телю ТОС выдается удостоверение установленного 
образца, которое подписывается главой администра-
ции. С момента регистрации устава территориальное 
общественное самоуправление считается учрежден-
ным. 

В приведенном случае речь идет о регистрации 
ТОСа без присвоения ему статуса юридического лица. 
В случае присвоения ему такого статуса ТОС подле-
жит государственной регистрации в организационно-
правовой форме некоммерческой организации. Реги-
страция ТОСа как некоммерческой организации осу-
ществляется Министерством юстиции РФ.  

В рамках правовой поддержки деятельности орга-
нов ТОС юридическим факультетом МарГУ был 
опубликован и распространен среди жителей много-
квартирных домов сборник нормативных актов, рег-
ламентирующих деятельность ТОС.  

Помимо помощи в создании ТОС студенты и со-
трудники юридической клиники оказывают им право-
вые консультации по различным аспектам их  
деятельности, взаимодействия с органами власти 
(в основном в сфере жилищно-коммунального хозяй-
ства и развития придомовой территории). Консульта-
ции могут оказываться как в устной (правовое ин-
формирование, правовое консультирование), так и 
в письменной форме (подготовка претензий, жалоб 
в органы государственной власти и местного само-
управления, исковых заявлений в суд). Все правовые 
документы вручаются гражданам только после их 
проверки преподавателем юридической клиники, что 
обеспечивает высокое качество работы студентов-
клиницистов. Марийский государственный универси-
тет, понимая социальную ответственность перед жи-
телями города, осуществляет правовую поддержку 
ТОСов на безвозмездной основе, внося таким образом 
свой вклад в развитие институтов гражданского об-
щества. 

Относительно новым направлением работы по 
правовой поддержке ТОСов стало проведение встреч 
и круглых столов с членами Общественной палаты 
Республики Марий Эл и активистами уже созданных 
в Йошкар-Оле ТОСов. Последние, имея опыт практи-
ческой работы в реализации гражданских инициатив 
по вопросам местного значения, могут в доступной 
форме поделиться им с «новичками». Общественная 
палата РМЭ является уникальной площадкой, в рам-
ках которой объединяются усилия граждан, отрасле-
вых органов государственной власти и органов мест-
ного самоуправления по вопросам деятельности 
ТОСов, ведется научная дискуссия о роли последних 
в становлении гражданского общества в Российской 
Федерации, осуществляется информирование инициа-
тивных граждан о последних тенденциях государст-

венной политики в области развития и поддержки 
различных институтов гражданского общества. Из 
всего сказанного можно сделать вывод, что террито-
риальное общественное самоуправление – это не 
только форма участи жителей в решении вопросов 
местного значения, но и форма социализации граждан 
по месту жительства. 
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The Constitution RF provides citizens with the right to participate in local government through various forms of direct 
expression. One of these forms is a territorial self-government. In this article the experience of interacting with the resi-
dents of educational institutions and the Public Chamber of Federal entities is discussed in order to decide local issues. 
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В статье автор рассматривает такие принципы, как гласность, недопустимость неправомерного вмешатель-

ства в дела друг друга, совместное решение вопросов местного значения, а также равенство общественных 
объединений на взаимодействие с органами местного самоуправления. По результатам изучения данной про-
блемы автор делает определенные теоретические и практические выводы, направленные на реализацию дан-
ных принципов в действующем отечественном законодательстве.  

Ключевые слова: местное самоуправление, общественные объединения, принципы взаимодействия, 
принцип гласности, принцип совместного решения вопросов местного значения. 
  
 

Сегодня не вызывает сомнений, что местное само-
управление является самостоятельным от централь-
ных органов уровнем публичной власти. Это одна из 
фундаментальных основ конституционного строя, 
существующего сегодня, важный элемент демократии 
и основа формирования правового государства. В на-
стоящее время возникла объективная потребность 
объединения власти и общества для решения различ-
ных вопросов. Благодаря консолидации усилий пуб-
личной власти в лице органов местного самоуправле-
ния и гражданского общества в лице общественных 
объединений возникает возможность для наиболее 
эффективного функционирования муниципального 
образования и повышения качества жизни местного 
населения. Отмечается, что одним из признаков демо-
кратии является взаимодействие государства с инсти-
тутами гражданского общества, налаживание между 
ними прямых и обратных связей, установление диало-
га власти и общественных структур [5, с. 11]. 

Изучение механизма взаимодействия органов ме-
стного самоуправления с общественными объедине-
ниями невозможно без рассмотрения основных начал, 
на которых должны строиться данные отношения. 
В теории права под принципами понимаются основ-

ные, исходные начала, положения, идеи, выражающие 
сущность права как специфического социального  
регулятора [7].  

К основополагающим началам правового регули-
рования взаимодействия местного самоуправления и 
общественных объединений относится принцип глас-
ности. В своем исследовании А. С. Шерьязова отме-
чает, что принцип гласности во взаимоотношениях 
государства и общественных объединений предпола-
гает возможность получения точной, полной, досто-
верной информации, ее публичной оценки, а также ее 
свободное перемещение в обществе [8, с. 20]. На наш 
взгляд, подобное определение принципа гласности в 
отношениях между общественными объединениями и 
властью является недостаточно полным. По сути 
А. С. Шерьязова сводит принцип гласности к беспре-
пятственному обмену информацией и ее оценке. Счи-
таем, что, помимо этого, принцип гласности во взаи-
модействии власти и общественных объединений 
включает привлечение общественных объединений к 
решению государственных и местных вопросов и, 
напротив, участие органов власти в работе общест-
венных объединений. И здесь нельзя не согласиться 
с Д. С. Михеевым, который под принципом гласности 
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