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В статье рассматриваются некоторые правовые аспекты проведения общественных (публичных) слушаний 

в качестве одной из форм реализации населением общественного контроля за институтами публичной власти. 
Автором обосновывается вывод о необходимости повышения эффективности функционирования механизма 
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В современных условиях развития российского 

общества, пожалуй, одним из самых актуальных про-

блем является выработка действенного механизма 

общественного контроля за деятельностью органов 

государственной и муниципальной власти, их ответ-

ственности за свои действия перед гражданами Рос-

сийской Федерации и населением в целом. Пока еще, 

несмотря на наличие различных форм непосредствен-

ной демократии отдельных институтов гражданского 

общества, в России не сложилась эффективная систе-

ма контроля со стороны общества за институтами 

публичной власти.  

Несомненно, принятие Федерального закона от 

21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественно-

го контроля в Российской Федерации» [1] и соответ-
ствующих законодательных актов в субъектах Рос-

сийской Федерации во многом способствовало 

активизации контроля общественности за органами и 

организациями, осуществляющими публичные пол-

номочия. Это прежде всего связано с тем, что приня-

тые нормативные правовые акты установили кон-

кретные субъекты общественного контроля, их права 

и обязанности, а также формы и порядок его осущест-

вления. 

Общественные (публичные) слушания в соответ-

ствии с законом от 21 июля 2014 г. (ч. 1 ст. 18) явля-

ются одной из форм осуществления общественного 

контроля. Под ними понимается собрание граждан, 

которое организуется субъектом общественного кон-

троля, органами публичной власти или же другими 

органами и организациями, которые осуществляют 

отдельные публичные полномочия в целях обсужде-

ния вопросов, затрагивающих деятельность указан-

ных органов и организаций. При этом на обсуждение 

выносятся не все вопросы, касающиеся их функцио-

нирования, а только те, которые имеют особую обще-

ственную значимость или же непосредственно  

связаны с реализацией прав и свобод человека и гра-

жданина, прав и законных интересов общественных 

объединений и иных негосударственных некоммерче-

ских организаций. Таким образом, они выступают как 

форма взаимодействия, контакта органов публичной 

власти с населением.  

Появление термина «публичные слушания»  

обычно связывают с принятием 6 октября 2003 г.  
Федерального закона «Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Феде-

рации». В нем установлено, что для обсуждения про-

ектов муниципальных правовых актов по вопросам 

местного значения с участием населения конкретной 

территории представительным органом, главой муни-

ципального образования могут проводиться публич-

ные слушания (ч.1 ст. 28) [2]. 

Закон предусматривает перечень вопросов, кото-

рые в обязательном порядке должны выноситься на 

публичные слушания. Они связаны с обсуждением:  

– проектов уставов муниципальных образований, 

а также проектов муниципальных правовых актов;  

– проектов местных бюджетов и отчетов об их 

исполнении; 

– вопросов, связанных с преобразованием муни-

ципальных образований;  

– проектов планов и программ развития муници-

пальных образований, проектов правил землепользо-

вания, застроек, планировок территорий и межеваний 

территорий, а также вопросов предоставления разре-

шений на условно разрешенный вид использования 

земельных участков и объектов капитального строи-

тельства, вопросов отклонения от предельных пара-

метров разрешенного строительства, реконструкций 

объектов капитального строительства и других. 

Порядок организации и проведения публичных 

слушаний определяется уставами муниципальных 

образований. Он также может быть установлен нор-

мативным правовым актом представительного органа 

местного самоуправления. Указанные муниципальные 
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акты призваны определить процедуру проведения 

публичных слушаний, а также предусмотреть все ме-

ры, которые должны обеспечивать активное участие 

населения муниципального образования в их прове-

дении.  

Однако термин «публичные слушания» нашел 

свое закрепление несколько раньше, чем в законе об 

общих принципах организации местного самоуправ-

ления. Так, Федеральным законом от 4 июля 2003 

года «О внесении изменений и дополнений в Феде-

ральный закон от 6 октября 1999 года» была введена 

статья 26.13 «Бюджет субъекта Российской Федера-

ции» [3]. Часть 6 данной статьи установила, что про-

ект бюджета субъекта Российской Федерации на оче-

редной финансовый год и проект годового отчета об 

исполнении бюджета региона подлежат не только 

официальному опубликованию, но и проведению по 

ним публичных слушаний. Таким образом, публич-

ные слушания в данном случае выступают не просто 

как форма контакта с населением, а частью обяза-

тельной законодательной процедуры бюджетного 

процесса, которая направлена на осуществление зако-

нодательным органом субъекта Российской Федера-

ции дополнительного предварительного контроля с 

участием общественности за рассмотрением проектов 

бюджетов субъектов и отчетов об их исполнении. 

Требования указанного Федерального закона на-

шли отражение в нормативных правовых актах ряда 

субъектов Федерации. Так, проведение публичных 

слушаний предусмотрено в Конституции Республики 

Бурятия, в уставах Алтайского, Красноярского, При-

морского, Забайкальского краев, Амурской, Волго-

градской, Ивановской, Липецкой, Московской,  

Пензенской, Саратовской, Тамбовской, Томской  

областей, городов Москва, Санкт-Петербург и ряда 

других регионов.  

В некоторых субъектах Федерации имеются спе-

циальные законы, регламентирующие порядок назна-

чения и проведения общественных (публичных) слу-

шаний. Так, в Волгоградской области принят закон от 

25 апреля 2007 года «О публичных (общественных) 

слушаниях» [4]. В нем публичные слушания опреде-

лены как форма реализации права населения Волго-

градской области на непосредственное участие 

в осуществлении государственной власти путем об-

суждения проектов нормативных правовых актов об-

ласти, а также общественно значимых вопросов. Со-

гласно указанному Закону решение о проведении 

слушаний принимает областная Дума путем принятия 

постановления. На общественных слушаниях могут 

обсуждаться любые общественно значимые вопросы, 

а также проекты нормативных правовых актов орга-

нов государственной власти Волгоградской области. 

В Законе установлен порядок назначения обществен-

ных слушаний и организации подготовки к слушани-

ям. В нем подробно прописана процедура проведения 

слушаний, которая завершается принятием итогового 

документа. Он также устанавливает, что материалы 

слушаний подлежат обязательной публикации в сред-

ствах массовой информации и размещаются на офи-

циальных сайтах органов государственной власти 

в информационно-телекоммуникационной сети Ин-

тернет. 
В субъектах Российской Федерации и в муници-

пальных образованиях в порядке реализации требова-

ний законодательства ежегодно проводятся общест-

венные слушания по проектам бюджетов субъектов и 

местных бюджетов, а также по годовым отчетам об их 

исполнении. Такие публичные слушания являются 

частью бюджетного процесса в регионах. Их прове-

дение, как правило, предусматривается в законах о 

регулировании бюджетных правоотношений и в му-

ниципальных правовых актах. К примеру, Закон Чу-

вашской Республики от 23 июля 2001 года «О регули-

ровании бюджетных правоотношений в Чувашской 

Республике» содержит специальный раздел, посвя-

щенный проведению публичных слушаний и публич-

ных независимых экспертиз. В нем определен поря-

док проведения публичных слушаний по проектам 

республиканского бюджета Чувашской Республики и 

годового отчета об исполнении республиканского 

бюджета [5]. 

В указанном законе регламентированы сроки 

опубликования проектов бюджетов и годовых отчетов 

об исполнении республиканского бюджета Чуваш-

ской Республики, порядок подготовки публичных 

слушаний, участия в них комитетов и комиссий зако-

нодательного органа республики, проведения анализа 

и обобщения предложений граждан по опубликован-

ным документам. В них также предусмотрено прове-

дение независимой экспертизы проектов законов, ко-

торая предусматривает компетентное исследование 

законопроектов в области бюджетного и налогового 

законодательства, содержащее выводы о последстви-

ях принятия указанных законов, об их влиянии на 

социально-экономические процессы в обществе и ос-

новные характеристики бюджета Чувашской Респуб-

лики. Результаты публичной независимой экспертизы 

проектов законов подлежат официальному опублико-

ванию. 

В большинстве субъектов Российской Федерации 

их нормативными правовыми актами организация и 

проведение публичных слушаний по проектам бюд-

жетов и годовых отчетов об исполнении бюджетов 

регионов возложены на законодательные органы. Од-

нако есть и другие примеры. Так, в Волгоградской, 

Кировской, Курской, Нижегородской, Тверской об-

ластях, Еврейской автономной области и в некоторых 

других субъектах проведение таких слушаний  

законами о бюджетном процессе предусмотрено Пра-

вительствами (администрациями) регионов. В отдель-

ных субъектах также порядок подготовки и проведе-
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ния публичных слушаний по законопроектам о бюд-

жете установлен нормативными актами органов ис-

полнительной власти (Хабаровский край, Кировская, 

Пензенская, Саратовская области). 

Статья 26.13 Закона об общих принципах органи-

зации законодательных и исполнительных органов 

государственной власти субъектов не конкретизирует, 
какой именно орган государственной власти региона 

(законодательный или исполнительный) должен 

обеспечить организацию и проведение публичных 

слушаний по проектам бюджета и годового отчета об 

исполнении бюджета субъекта Федерации. Однако, по 

нашему мнению, приоритет здесь должен принадле-

жать законодательной власти, так как именно она, 

прежде всего в силу своего представительного харак-

тера, призвана учитывать и выражать законные инте-

ресы граждан, защищать их права и свободы при 

формировании и реализации бюджетной политики 

государства. 

На уровне местного самоуправления проведение 

общественных (публичных) слушаний прежде всего 

регламентируется в уставах муниципальных образо-

ваний. Например, Устав муниципального образования 

города Чебоксары определяет, что главой города или 

представительным органом муниципального образо-

вания – городским Собранием депутатов для обсуж-

дения проектов муниципальных правовых актов с 

участием жителей города могут проводиться публич-

ные слушания [6]. В данном случае инициатива по 

проведению таких слушаний может быть иницииро-

вана как населением, так и главой города или пред-

ставительным органом муниципального образования.  

Если публичные слушания проводятся по инициативе 

населения или городского Собрания депутатов, то они 

назначаются представительным органом, а если же 

инициатива исходит от главы города, то непосредст-

венно им.  

В целом исследование сложившейся практики 

проведения общественных (публичных) слушаний 

показывает, что они как по проектам бюджетов и го-

довых отчетов об их исполнении, так и по другим 

вопросам нередко носят формальный характер. При-

нимаемые на них итоговые документы не имеют дей-

ственной силы. На наш взгляд, здесь можно выделить 

два основных фактора:  

– во-первых, опубликованные в средствах массо-

вой информации законопроекты и проекты муници-

пальных правовых актов по бюджетам и отчетам об 

их исполнении имеют свою определенную специфи-

ку. Их понимание и анализ нередко затруднительны 

для большей части населения, особенно в таких  

муниципальных образованиях, которые относятся  

к категории городских и сельских поселений. Это свя-

зано с тем, что проверка достоверности различных 

статей доходов и расходов бюджетов различных 

уровней, возможность оценки, насколько эффективно 

и целесообразно будут расходоваться или израсходо-

ваны бюджетные средства, требует наличия опреде-

ленных профессиональных знаний в области финан-

сов, экономики и юриспруденции. Такая ситуация 

создает определенные трудности для участников 

слушаний и препятствует даче квалифицированной 

оценки этим финансовым документам и внесению 

конкретных предложений; 

– во-вторых, на сегодняшний день еще не сфор-

мировался действенный механизм реализации итого-

вых документов публичных слушаний и порядок при-

влечения к ответственности органов и должностных 

лиц за их неисполнение. Практически отсутствует 

система информирования участников слушаний, 

в целом населения о предпринятых мерах по выпол-

нению рекомендаций слушаний. Поэтому необходима 

конкретная организаторская работа прежде всего 

со стороны законодательных органов власти 

и представительных органов муниципальных образо-

ваний по реализации итоговых документов общест-

венных (публичных) слушаний. 
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PUBLIC HEARINGS AS A FORM OF SOCIAL CONTROL 

The article discusses some of the legal aspects of conducting public hearings as a form of realization of public con-
trol over institutions of public authority. The author substantiates the conclusion about the necessity of increase of effi-
ciency of functioning of the mechanism of implementation of the outcome documents of public hearings, accountability 
of agencies and officials for failure to comply. 

Key words: public (public) hearings, public control, a subject of the Russian Federation, municipality, the legislative 
body, the representative body of public authority. 
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В статье рассмотрены основные формы взаимодействия двух ветвей государственной власти – законода-

тельной (представительной) и исполнительной на примере Республики Марий Эл.  Исходя из объема осуществ-
ляемых полномочий, проводится анализ и дается общая характеристика  взаимодействия законодательного в 
лице Государственного Собрания Республики Марий Эл и исполнительного органа государственной власти – 
Правительства Республики Марий Эл. Освещены основные формы взаимодействия Государственного Собра-
ния Республики Марий Эл с Главой и Правительством Республики Марий Эл в рамках законотворчества и вза-
имного контроля, при осуществлении государственного регулирования и в формировании иных органов госу-
дарственной власти. Делается вывод, что данное взаимодействие служит важнейшим звеном в системе 
сдержек и противовесов между законодательной и исполнительной власти. 

Ключевые слова: законодательный (представительный) орган власти, исполнительный орган власти, раз-
деление властей, взаимодействие властей, Государственное Собрание Республики Марий Эл, Глава Республи-
ки Марий Эл, Правительство Республики Марий Эл. 

 

 

Основы во взаимоотношениях исполнительной и 

законодательной власти в субъектах Российской Фе-

дерации заложены Конституцией Российской Феде-

рации и Федеральным законом «Об общих принципах 

организации законодательных  (представительных) 

и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации», которым установ-

лена самостоятельность субъектов в формировании 

законодательных (представительных) и исполнитель-

ных органов государственной власти в соответствии 

с основами конституционного строя Российской  

Федерации [1]. 

Более того, вполне правомерно ставится вопрос о 

необходимости включения взаимозависимости и 

взаимодействия различных ветвей власти в качестве 

дополнения к теории разделения властей. Следова-

тельно, в современных условиях концепция разделе-

ния властей дополняется другими положениями, в 

частности, взаимодействием различных ветвей вла-

сти. Как отмечал В. Е. Чиркин, еще Ш. Л. Монтескье 

говорил не только о разделении властей, а и об их 

взаимодействии, требуя, чтобы они действовали «в 

концерте» [2]. Взаимодействие властей позволяет со-

вместить концепцию единства государственной вла-

сти и концепцию разделения властей. 


