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В статье анализируются признаки понятия предпринимательской деятельности муниципальных образова-

ний, выделены особенности предпринимательской деятельности муниципальных образований, определён круг 
видов их деятельности, которые можно отнести к предпринимательской сфере. Автор обосновывает необходи-
мость разработки новых правовых инструментариев осуществления предпринимательской деятельности муни-
ципальными образованиями. 
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Муниципальное образование является субъектом 

гражданских правоотношений с особым правовым 

статусом и специальной правоспособностью. Как 
публично-правовой субъект муниципальное образо-

вание имеет субъективные гражданские права и обя-
занности юридического лица. В то же время реализа-
ция тех или иных прав муниципальных образований 

сопряжена с определенными ограничениями.  

В конституционных и муниципальных правоот-
ношениях субъектом и носителем прав и обязанно-

стей выступает непосредственно муниципальное об-

разование. Однако гражданско-правовая реализация 
таких прав и обязанностей осуществляется органами 

местного самоуправления. От имени муниципальных 

образований своими действиями могут приобретать и 

осуществлять права и обязанности органы государст-
венной власти и органы местного самоуправления в 
рамках их компетенции, установленной актами, опре-
деляющими статус этих органов [1]. 

Согласно ст. 2 ГК РФ, предпринимательской явля-
ется самостоятельная, осуществляемая на свой риск 
деятельность, направленная на систематическое по-

лучение прибыли [1]. Рассмотрим основные понятий-

ные признаки предпринимательской деятельности 

применительно к такому субъекту, как муниципаль-
ное образование. 

Самостоятельность предпринимательской дея-
тельности муниципальных образований нельзя на-
звать полной. Распоряжение имуществом, принадле-
жащим муниципальным образованиям на праве 
собственности, следует воле законодателя, устанавли-

вающего различные ограничения по целевому назна-
чению. Например, не всеми денежными средствами, 

поступающими в бюджет, муниципальное образова-
ние может распоряжаться по своему усмотрению, су-
ществуют ограничения на цели использования 
средств местных бюджетов, которые находятся под 

жестким контролем со стороны государства [3]. Так, 
муниципальное образование не может самостоятельно 

распоряжаться средствами, направляемыми через 
субвенции федерального бюджета, средствами, пре-
доставляемыми для осуществления отдельных госу-
дарственных полномочий, переданных органами  

государственной власти органам местного самоуправ-
ления, средствами самообложения граждан, субси-

диями субъектов Российской Федерации. 

Публичный характер муниципальной предприни-

мательской деятельности накладывает на органы ме-
стного самоуправления соответствующий перечень  
таких регламентированных обязанностей [2], как со-

блюдение интересов населения, гласность и откры-

тость, взаимодействие с  субъектами общественного 

контроля, следование установленному порядку реали-

зации полномочий по владению, пользованию и рас-
поряжению имуществом. 

Стоит отметить также социальную роль деятель-
ности органов местного самоуправления. Не стоит 
забывать, что по конституционно-правовой сути му-
ниципальное образование ставит перед собой задачу 
повышения уровня благосостояния населения, а, сле-
довательно, орган местного самоуправления реализу-
ет предпринимательскую деятельность только в том 

объеме, в котором позволяют нормативные и бюд-

жетные акты, а извлекаемая прибыль не может быть 
направленна в оборот, а должна направляться  
в бюджет для решения вопросов местного значения. 
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Следующий признак предпринимательской дея-
тельности – риск – в деятельности муниципальных 

образований ставится под сомнение. Муниципальные 
образования не могут рисковать муниципальным 

имуществом наравне с иными субъектами предпри-

нимательской деятельности: финансовые потери в 
ходе осуществления предпринимательской деятель-
ности (например, содержание убыточных предпри-

ятий) создают бюджетные трудности для муници-

пального образования, что ставит под сомнение 
целесообразность такой деятельности и требует её 
оптимизации. 

Тем не менее, муниципальные образования обла-
дают необходимым потенциалом для осуществления 
предпринимательской деятельности, соблюдая стро-

гие требования законодательства, и с учетом ее пуб-

личного характера. Императивность регулирующих 

данную сферу норм при отсутствии прямых правовых 

механизмов осуществления предпринимательской 

деятельности создает необходимость разработки но-

вых правовых инструментариев для осуществления 
данной деятельности. 

В настоящее время не определен круг видов дея-
тельности муниципальных образований, подпадаю-

щий под понятие предпринимательской деятельности. 

Для определения соответствующего круга рассмот-
рим такие виды деятельности муниципальных обра-
зований, которые связаны с получением дохода в ме-
стный бюджет, на предмет их соответствия понятию 

предпринимательской деятельности. 

Такой признак, как систематическое получение 
прибыли, проявляется в следующих видах деятельно-

сти муниципальных образований: оказание муници-

пальных услуг, приватизация муниципального иму-
щества, участие в коммерческих организациях, 
инвестиционная деятельность, предоставление муни-

ципального имущества в аренду. 
Приватизация муниципального имущества может 

быть признана предпринимательской деятельностью. 

Муниципальное образование выделяет определенный 

объем имущества в целях создания коммерческой 

организации. Данная организация получает доход от 
своей деятельности, часть которого поступает в му-
ниципальный бюджет в виде дивидендов по вкладу 
муниципального образования. 

Существует также инвестиционная деятельность 
муниципальных образований. В качестве субъекта 
инвестиционной деятельности органы местного само-

управления обозначены в Федеральном законе «Об 

инвестиционной деятельности в Российской Федера-
ции, осуществляемой в форме капитальных вложе-
ний» [5]. Капитальные вложения могут осуществлять-
ся муниципальными образованиями в пределах, 
ограниченных законодательством. Конечной целью 

инвестирования является получение реального ре-
зультата в виде улучшения благосостояния населения 
муниципального образования, достижения социаль-
ных и экономических целей, получение доходов [6]. 

Предоставление муниципального имущества по 

договорам аренды может рассматриваться как вид 

предпринимательской деятельности муниципальных 

образований. Муниципальное образование, кроме 
случаев, предусмотренных законом, вправе самостоя-
тельно и под свой риск выделять имущество для сда-
чи в аренду, при этом получая прибыль. Примером 

такой деятельности может служить предоставление 
земельных участков в аренду, что является прогрес-
сивным инструментом как развития и освоения зе-
мельного фонда, так и увеличения доходной части 

бюджета муниципальных образований.  

Таким образом, предпринимательская деятель-
ность муниципальных образований имеет публичный 

характер, подчинена жестким требованиям законода-
тельства. Существует необходимость разработки но-

вых правовых инструментариев осуществления пред-

принимательской деятельности муниципальными 

образованиями. 
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Статья посвящена выявлению особенностей правового регулирования отношений земельной собственности 

на различных исторических этапах Российской государственности. С этой целью произведен анализ развития 
института права собственности на землю основных исторических периодов с позиций современного правового 
регулирования данных правоотношений.  
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Земля для России всегда была одним из основных 

источников благосостояния страны. Обширные про-

сторы, обилие черноземов издавна способствовали 

развитию самых разных отраслей экономики, в пер-

вую очередь – сельского хозяйства. Земельное право 

России длительное время развивается преимущест-
венно вокруг отношений собственности на землю [3].  

Необходимость рассмотрения исторического ас-
пекта правового регулирования права собственность 
на землю в России обуславливается спецификой пе-
рехода к многообразию его форм в различных перио-

дах. Кроме того, существование значительного коли-

чества научных подходов к осмыслению прав 
собственности на землю на различных этапах разви-

тия Российского государства оказывает непосредст-

венное влияние на качество правового регулирования 
земельных отношений в современной России [2]. 

Земельная собственность как правовая категория в 
российской истории претерпела сложную эволюцию. 

В дореволюционный период (до 1917 г.) этот процесс 
в целом отражал общие закономерности в формиро-

вании и развитии института земельной собственно-

сти, имея при этом свои особенности. Так, если иметь 
в виду период до Древнерусского государства, то 

преобладали родовые земельные отношения [1]. На-
чиная с VI в. родовая община заменяется соседской. 

Идет процесс формирования господствующего клас-
са. В IX в. на территории восточных славян образует-
ся единое Древнерусское государство – Киевская 
Русь. Племенные земли объединяются под властью 


